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障
害
者
の
方
が
安
全
に
公
共
交
通
機
関
を
使
う
権
利
と

い
う
も
の
が
保
障
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、

い
ろ
い
ろ
な
バ
リ
ア
に
よ
っ
て
な
か
な
か
難
し
い
現
状
に

あ
り
ま
す
が
、
鉄
道
に
お
い
て
も
安
全
を
確
保
す
る
た
め

に
、
見
守
り
人
員
の
配
置
を
国
の
責
任
で
保
障
で
き
る
法

整
備
を
検
討
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
お
願
い
し
た
い
の

で
す
が
、
大
臣
に
お
答
え
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
国
務
大
臣
（
赤
羽
一
嘉
君
） 
バ
リ
ア
フ
リ
ー
政
策
と

い
う
の
は
、
私
か
ね
が
ね
申
し
上
げ
て
い
ま
す
よ
う
に
、

福
祉
政
策
で
は
な
く
て
当
然
な
す
べ
き
政
策
と
し
て
考
え

て
い
か
な
い
と
、
そ
れ
は
な
か
な
か
進
捗
し
て
こ
な
い
と

い
う
信
念
で
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

そ
れ
は
そ
う
な
ん
で
す
が
、
し
か
し
、
他
方
、
現
状
と

目
指
す
べ
き
目
標
と
い
う
の
は
や
っ
ぱ
り
乖
離
が
あ
っ
て
、

そ
こ
を
埋
め
る
の
は
や
っ
ぱ
り
時
間
が
掛
か
る
と
い
う
の

も
現
実
で
あ
り
ま
す
の
で
、
一
歩
一
歩
進
め
て
い
か
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
、
無
人
の
駅
に
つ
い
て
も
全
て
の
駅
に
見
守
り

を
す
る
係
員
が
常
駐
し
て
い
れ
ば
、
障
害
を
持
た
れ
て
い

る
方
が
鉄
道
を
利
用
す
る
際
に
安
心
だ
と
い
う
の
は
ま
さ

に
そ
の
と
お
り
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、

現
実
、
今
見
ま
す
と
、
全
国
で
駅
が
九
千
四
百
六
十
四
駅

あ
り
ま
す
が
、
無
人
駅
は
実
に
四
千
四
百
七
十
八
駅
、
四

七
・
三
％
な
ん
で
す
ね
。
こ
こ
を
い
き
な
り
全
部
有
人
化

し
よ
う
と
い
う
の
は
、
こ
れ
は
そ
ん
な
簡
単
な
話
で
は
な

い
と
思
い
ま
す
。 

 

た
だ
他
方
、
ち
ょ
っ
と
、
先
ほ
ど
も
質
問
聞
い
て
い
ま

し
た
が
、
都
心
の
、
資
料
に
配
ら
れ
て
お
り
ま
す
千
駄
ケ

谷
と
か
、
こ
う
し
た
駅
ま
で
無
人
の
時
間
帯
と
い
う
の
は

ち
ょ
っ
と
、
い
さ
さ
か
問
題
が
あ
る
ん
で
は
な
い
か
な
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
ち
ょ
っ
と
、
そ
れ
は
そ
れ
で
、

や
む
を
得
な
い
駅
と
配
置
す
べ
き
駅
と
い
う
の
を
も
う
少

し
精
査
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
私
は
思
っ

て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
の
点
は
し
っ
か
り
と
進
め
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

加
え
て
、
今
国
会
で
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
の
改
正
案
を
提

出
す
る
予
定
と
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ
の
中
身
は
い
わ
ゆ

る
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
、
ソ
フ
ト
対
策
の
強
化
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
駅
員
、
駅
係
員
が
そ
れ
を
全
て
な
す
と
い
う

こ
と
だ
け
で
は
な
く
て
、
一
般
の
国
民
の
皆
さ
ん
も
や
っ

ぱ
り
、
利
用
者
で
あ
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
利
用
者
の
皆
さ

ん
が
、
同
時
に
、
障
害
を
持
た
れ
て
い
る
方
の
安
全
を
確

保
す
る
た
め
に
見
守
り
も
す
る
こ
と
が
当
た
り
前
の
社
会

に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
そ
う
す
る
こ
と
が

私
は
真
の
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
取
組
だ
と
い
う
ふ

う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

障
害
者
の
皆
様
か
ら
見
る
と
な
か
な
か
御
満
足
い
か
れ

な
い
状
況
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
一
つ
一
つ
で
き
る
こ
と

か
ら
、
目
標
は
掲
げ
な
が
ら
着
実
に
前
に
進
め
て
い
き
た

い
と
、
こ
う
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
木
村
英
子
君 

今
の
答
弁
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。 

 

大
臣
の
答
弁
の
中
で
言
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
す
が
、
全

国
の
駅
の
約
半
数
が
無
人
駅
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
状
況

で
す
。
で
も
、
現
実
的
に
は
、
全
て
の
駅
に
見
守
り
の
た

め
の
駅
員
を
配
置
す
る
の
は
難
し
い
と
い
う
ふ
う
に
お
っ

し
ゃ
っ
て
い
ま
し
た
が
、
様
々
な
障
害
を
抱
え
る
人
た
ち

に
と
っ
て
、
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
は
最
も
重
要

な
合
理
的
配
慮
の
一
つ
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

構
造
的
又
は
効
率
的
な
観
点
を
重
視
し
過
ぎ
る
と
、
障

害
者
が
交
通
機
関
を
安
心
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
ま

せ
ん
。
社
会
参
加
が
そ
の
上
で
困
難
と
な
り
ま
す
。
ま
た
、

乗
客
の
方
の
心
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
も
大
切
だ
と
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
駅
の
こ
と
を
熟
知
し
て
い
る
駅
員
の
介
助
や

見
守
り
が
障
害
者
の
安
全
を
守
る
た
め
に
は
最
も
必
要
な

合
理
的
配
慮
だ
と
思
い
ま
す
。 

○
委
員
長
（
田
名
部
匡
代
君
） 

時
間
が
来
て
お
り
ま
す

の
で
、
お
ま
と
め
く
だ
さ
い
。 

○
木
村
英
子
君 

分
か
り
ま
し
た
。 

 

こ
の
見
守
り
の
問
題
と
そ
れ
か
ら
無
人
駅
の
問
題
に
つ

い
て
ま
だ
ま
だ
質
問
は
あ
り
ま
す
の
で
、
ま
た
再
度
質
問

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

以
上
で
す
。 

○
上
田
清
司
君 

無
所
属
の
上
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
日
は
、
既
存
住
宅
の
流
通
問
題
に
つ
い
て
幾
つ
か
お

伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
赤
羽
大
臣
、
資
料
一
を
御
覧
く
だ
さ
い
。 

 

御
案
内
の
よ
う
に
、
平
成
五
年
か
ら
平
成
三
十
年
の
間
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で
、
一
戸
建
て
、
長
屋
建
て
な
ど
の
全
部
の
合
計
で
既
存

住
宅
の
流
通
量
が
基
本
的
に
は
減
っ
て
い
る
よ
う
な
状
況

で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
間
、
い
わ
ゆ
る
中
古
住
宅
、
既
存

住
宅
を
流
通
さ
せ
よ
う
と
い
う
こ
と
で
国
土
交
通
省
に
も

問
題
意
識
を
持
っ
て
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

平
成
十
八
年
の
九
月
十
九
日
に
閣
議
決
定
で
住
生
活
基

本
計
画
、
そ
し
て
二
十
三
年
の
三
月
十
五
日
に
も
同
じ
く

住
生
活
基
本
計
画
、
二
次
に
な
っ
て
お
り
ま
す
し
、
ま
た

二
十
八
年
の
三
月
十
八
日
に
住
生
活
基
本
計
画
、
三
次
に

わ
た
っ
て
何
ら
か
の
形
で
こ
う
し
た
住
環
境
を
中
心
と
し

た
様
々
な
政
策
を
打
ち
込
ん
で
お
ら
れ
ま
す
し
、
と
り
わ

け
流
通
に
ポ
イ
ン
ト
を
当
て
て
や
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

ま
た
、
令
和
二
年
度
の
予
算
が
資
料
二
の
方
に
書
い
て

あ
り
ま
す
。
既
存
住
宅
流
通
・
リ
フ
ォ
ー
ム
市
場
の
活
性

化
の
推
移
と
い
う
形
で
、
二
十
八
、
二
十
九
、
三
十
、
三

十
一
、
ま
あ
令
和
元
年
と
一
緒
で
す
が
、
令
和
二
年
度
に

は
約
百
十
七
億
の
予
算
が
組
ん
で
あ
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

こ
の
点
に
つ
い
て
、
ど
う
も
年
次
で
様
々
な
計
画
を
打

っ
て
い
る
ん
で
す
が
、
港
湾
ラ
ン
キ
ン
グ
で
は
あ
り
ま
せ

ん
が
、
一
九
九
〇
年
代
に
は
神
戸
が
世
界
ラ
ン
キ
ン
グ
、

コ
ン
テ
ナ
扱
い
量
で
四
位
、
あ
る
い
は
東
京
、
横
浜
な
ど

が
十
位
前
後
と
。
そ
れ
が
、
東
京
が
辛
う
じ
て
三
十
位
で
、

横
浜
、
神
戸
な
ど
は
五
十
六
位
、
五
十
八
位
と
。
こ
の
転

落
の
図
が
あ
り
な
が
ら
、
何
度
か
い
ろ
ん
な
打
ち
込
み
を

や
っ
て
も
回
復
で
き
な
い
。 

 

先
般
も
御
質
疑
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
地
方
バ
ス
路

線
も
毎
年
一
千
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
の
廃
止
が
行
わ
れ
て
い
て
、

五
年
前
に
も
そ
れ
を
ス
ト
ッ
プ
さ
せ
る
べ
き
計
画
が
で
き

て
い
ま
す
が
、
あ
っ
、
六
年
前
で
す
ね
。
し
か
し
、
直
近

の
五
年
度
も
六
千
キ
ロ
か
ら
廃
止
に
な
っ
て
い
る
ん
で
す

ね
。
ど
う
も
頭
の
い
い
人
が
そ
ろ
っ
て
い
る
の
に
、
転
落

の
状
況
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
ス
ト
ッ
プ
が
掛
か
ら
な

い
と
、
こ
う
し
た
こ
と
に
大
変
私
は
疑
問
を
感
じ
て
お
り

ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
大
臣
、
こ
の
三
次
に
わ
た
っ
て
の
計
画
の
中

で
、
予
算
が
そ
れ
ぞ
れ
年
度
で
約
百
億
ぐ
ら
い
使
っ
て
お

ら
れ
ま
す
。
過
去
の
年
次
の
や
つ
を
私
調
べ
て
お
り
ま
せ

ん
。
推
計
で
い
け
ば
、
場
合
に
よ
っ
て
は
一
千
五
百
億
近

く
の
予
算
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
可
能
性
も
あ
る
の
か
な
と
、

使
わ
れ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。

民
間
だ
っ
た
ら
こ
れ
は
も
う
廃
止
で
す
ね
、
効
果
の
な
い

政
策
と
い
う
こ
と
で
。
延
々
と
こ
う
続
け
ら
れ
る
。 

 

し
か
も
、
こ
の
年
次
計
画
を
見
て
い
く
と
、
二
十
三
年

と
二
十
八
年
、
政
策
指
標
が
出
て
い
ま
す
。
十
八
年
に
は

全
然
出
て
い
ま
せ
ん
。
ま
あ
一
歩
前
進
と
い
う
か
、
す
ご

い
前
進
な
ん
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
七
項
目
の
数
値
目
標
が

出
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
は
大
臣
に
は
お
聞
き
し
ま
せ
ん
の

で
、
ど
う
ぞ
御
安
心
く
だ
さ
い
。 

 

こ
の
数
値
目
標
が
出
て
い
る
ん
で
す
が
、
普
通
、
二
十

三
年
に
出
た
数
値
目
標
は
、
今
後
、
第
三
次
の
二
十
八
年

に
も
出
て
く
る
ん
で
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
七
つ
あ
る
ん
で
す

が
、
共
通
し
て
い
る
の
が
た
っ
た
一
個
し
か
な
い
ん
で
す
。

じ
ゃ
、
全
て
そ
れ
が
う
ま
く
一
〇
〇
％
で
き
た
か
ら
な
く

な
っ
て
い
る
か
と
い
う
ん
じ
ゃ
な
く
て
、
い
つ
の
間
に
か

落
ち
て
い
る
ん
で
す
。
特
に
、
こ
の
ポ
イ
ン
ト
と
な
っ
て

い
る
既
存
住
宅
の
流
通
、
こ
の
シ
ェ
ア
が
平
成
二
十
三
年

度
の
と
き
に
一
四
％
か
ら
二
五
％
に
し
よ
う
と
、
こ
の
流

通
量
を
、
こ
う
い
う
計
画
が
あ
っ
た
ん
で
す
が
、
こ
れ
が

も
う
二
十
八
年
度
の
計
画
で
は
落
ち
て
い
る
ん
で
す
。
つ

ま
り
、
一
四
は
一
四
で
終
わ
っ
て
い
る
か
ら
、
と
て
も
見

込
み
が
な
い
か
ら
落
ち
た
の
か
ど
う
か
、
私
に
は
分
か
り

ま
せ
ん
。
分
か
り
ま
せ
ん
が
、
後
で
住
宅
局
長
に
聞
い
て

み
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
。 

 

私
が
大
臣
に
お
聞
き
し
た
い
の
は
、
こ
う
し
た
年
次
計

画
が
出
て
き
て
、
過
去
の
部
分
と
精
査
し
て
、
大
臣
と
し

て
お
認
め
さ
れ
る
と
き
に
、
こ
う
い
う
成
果
に
つ
い
て
確

認
を
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
、
こ
の
こ
と
だ
け
に
つ
い

て
だ
け
、
お
伺
い
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

○
国
務
大
臣
（
赤
羽
一
嘉
君
） 

今
、
あ
れ
で
す
か
、
住

ま
い
の
、
こ
の
五
年
ご
と
の
計
画
に
つ
い
て
と
い
う
こ
と

の
話
で
し
ょ
う
か
。 

 

ち
ょ
っ
と
済
み
ま
せ
ん
、
今
、
上
田
委
員
が
御
指
摘
い

た
だ
い
た
七
つ
の
項
目
に
つ
い
て
、
ち
ょ
っ
と
私
自
身
、

現
状
は
率
直
に
申
し
上
げ
て
つ
ま
び
ら
か
で
ご
ざ
い
ま
せ

ん
の
で
、
そ
う
し
た
意
味
で
は
、
一
つ
一
つ
チ
ェ
ッ
ク
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。 
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た
だ
、
ち
ょ
っ
と
よ
ろ
し
い
で
す
か
、
そ
れ
以
外
で
。 

 
私
は
、
既
存
住
宅
の
流
通
市
場
の
活
性
化
と
い
う
の
は
、

こ
の
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
化
が
進
む
中
で
大
変
重
要

だ
と
い
う
ふ
う
に
、
私
も
か
ね
て
、
党
の
部
会
長
を
長
く

や
っ
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
も
う
ず
っ
と
言
っ
て
い
ま
し

た
。
な
か
な
か
こ
れ
、
い
ろ
ん
な
こ
と
を
や
り
な
が
ら
、

効
果
が
出
て
い
な
い
。 

 

私
が
申
し
上
げ
た
の
は
、
当
時
、
国
交
省
は
中
古
住
宅

と
い
う
こ
と
を
言
っ
て
い
た
ん
で
す
。
中
古
住
宅
と
い
う

こ
と
を
言
っ
て
い
る
こ
と
自
体
が
、
本
気
に
既
存
住
宅
流

通
化
を
考
え
て
い
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、

実
は
、
も
う
中
古
住
宅
と
い
う
言
葉
を
一
切
使
わ
せ
な
い
、

既
存
住
宅
に
全
部
統
一
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
か
ら
始
め

た
ん
で
す
。 

 

そ
の
中
で
、
リ
フ
ォ
ー
ム
の
予
算
で
す
と
か
様
々
な
こ

と
を
や
り
な
が
ら
、
な
か
な
か
、
残
念
な
が
ら
そ
の
政
策

的
な
効
果
が
出
て
い
な
い
と
い
う
の
は
も
う
御
指
摘
の
と

お
り
で
す
が
、
他
方
で
、
マ
ン
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
、
新

築
信
仰
と
い
う
こ
と
か
ら
、
マ
ン
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
は
既

存
マ
ン
シ
ョ
ン
の
シ
ェ
ア
も
随
分
上
が
っ
て
き
て
い
る
と

思
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
は
一
つ
政
策
効
果
と
い
う
か
、
朗

報
な
の
で
は
な
い
か
と
。 

 

こ
れ
は
や
っ
ぱ
り
、
消
費
者
の
方
々
に
と
っ
て
は
、
マ

ン
シ
ョ
ン
と
い
う
の
は
既
存
マ
ン
シ
ョ
ン
で
も
安
全
性
が

担
保
さ
れ
て
い
る
で
す
と
か
、
そ
う
し
た
こ
と
が
認
識
を

さ
れ
て
、
既
存
住
宅
で
十
分
い
い
や
と
い
う
よ
う
な
こ
と

な
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
が
、
い
わ
ゆ
る
戸
建
て
の
既
存

住
宅
に
つ
い
て
は
、
な
か
な
か
そ
の
品
質
の
確
保
と
い
う

よ
う
な
こ
と
が
ど
う
さ
れ
て
い
る
の
か
と
か
、
ま
た
他
方

で
、
従
来
、
長
年
、
持
家
政
策
と
い
う
こ
と
を
推
進
す
る

中
で
、
や
っ
ぱ
り
新
規
、
新
し
い
戸
建
て
住
宅
を
推
進
し

よ
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
の
中
で
、
自
分
の
人
生
の
中
で

新
し
い
戸
建
て
住
宅
を
買
う
の
が
一
つ
の
人
生
の
目
標
み

た
い
な
こ
と
の
思
い
を
持
た
れ
て
い
る
方
と
い
う
の
は
ま

だ
ま
だ
少
な
く
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
う
し

た
こ
と
の
中
で
、
ど
う
こ
の
政
策
を
効
果
を
発
揮
し
て
い

く
か
と
い
う
の
は
大
変
難
し
い
課
題
で
あ
り
ま
す
が
、
こ

れ
か
ら
、
人
口
減
少
の
今
の
ト
レ
ン
ド
を
考
え
る
と
、
良

質
な
住
宅
ス
ト
ッ
ク
を
長
く
使
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ

と
は
し
っ
か
り
と
、
引
き
続
き
、
ギ
ブ
ア
ッ
プ
し
な
い
で

頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
上
田
清
司
君 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

新
規
マ
ン
シ
ョ
ン
の
着
工
件
数
も
減
っ
て
い
る
ん
で
す

ね
。
高
い
と
い
う
こ
と
で
手
に
入
ら
な
い
と
。
そ
こ
で
中

古
マ
ン
シ
ョ
ン
と
い
う
と
こ
ろ
に
も
需
要
が
移
っ
て
い
る

と
い
う
嫌
い
も
あ
る
と
い
う
こ
と
も
一
つ
の
見
方
と
し
て

考
え
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
何
よ
り
も
賃
金
が

上
が
っ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
一
番
の
原
因
で
あ
り
ま

す
が
。 

 

住
宅
局
長
に
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
大
臣
に
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
政
策
指
標
が

七
つ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
二
十
八
年
と
二
十
三
年
に
出
て
お
り

ま
す
が
、
共
通
し
て
い
る
の
は
た
っ
た
一
個
で
あ
り
ま
し

て
、
優
良
住
宅
に
つ
い
て
の
項
目
の
み
で
、
あ
と
は
そ
れ

ぞ
れ
違
う
と
。
じ
ゃ
、
一
〇
〇
％
達
成
し
た
か
ら
外
し
た

の
か
と
い
う
と
そ
う
じ
ゃ
な
い
と
。
と
り
わ
け
、
一
番
重

要
な
こ
の
住
宅
シ
ェ
ア
の
割
合
、
こ
れ
が
外
さ
れ
て
い
る

と
、
二
十
八
年
は
で
す
ね
。
な
ぜ
外
し
た
の
か
。 

 

要
は
、
一
四
を
二
五
に
す
る
と
い
う
の
が
二
十
三
年
の

計
画
だ
っ
た
け
ど
、
全
然
一
四
の
ま
ま
だ
か
ら
、
こ
れ
は

達
成
す
る
可
能
性
ゼ
ロ
と
見
て
も
う
外
し
た
の
か
、
含
め

て
御
答
弁
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
政
府
参
考
人
（
眞
鍋
純
君
） 

住
生
活
基
本
計
画
に
お

け
る
成
果
指
標
に
つ
い
て
お
尋
ね
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

御
指
摘
の
と
お
り
、
平
成
二
十
三
年
の
住
生
活
基
本
計

画
に
お
き
ま
し
て
は
、
既
存
住
宅
流
通
に
関
係
す
る
成
果

指
標
、
成
果
目
標
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
七
つ
の
指

標
を
設
定
し
て
ご
ざ
い
ま
し
た
。
二
十
八
年
に
策
定
し
た

現
在
の
住
生
活
基
本
計
画
に
お
き
ま
し
て
は
、
既
存
住
宅

流
通
に
関
係
す
る
成
果
指
標
と
し
て
八
つ
の
指
標
を
設
定

し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
五
年
ご
と
に
見
直
し
を
し
て
ご
ざ
い

ま
し
て
、
見
直
し
の
た
び
ご
と
に
比
較
検
討
し
て
取
捨
選

択
し
て
い
る
と
い
う
の
は
そ
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

既
存
住
宅
流
通
に
関
し
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
三
年
の

計
画
と
二
十
八
年
と
の
計
画
で
こ
の
既
存
住
宅
流
通
の
項

に
掲
げ
ら
れ
た
も
の
と
し
て
共
通
し
て
い
る
も
の
は
一
項

目
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
別
の
項
目
に
移
し
た

も
の
が
一
つ
、
別
の
項
目
か
ら
移
し
て
き
た
も
の
が
一
つ
、
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そ
の
ほ
か
に
、
成
果
指
標
で
は
な
く
継
続
的
に
観
測
を
す

る
観
測
指
標
と
い
う
ふ
う
に
位
置
付
け
た
も
の
が
二
つ
あ

る
な
ど
、
そ
の
中
身
に
つ
い
て
は
か
な
り
の
見
直
し
を
し

て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
お
尋
ね
の
い
た
だ
き
ま
し
た
既
存
住
宅
の
流
通
に
関

し
て
、
前
回
の
計
画
で
は
流
通
の
シ
ェ
ア
と
い
う
こ
と
を

位
置
付
け
て
お
り
ま
し
た
が
、
現
在
の
計
画
で
は
市
場
の

規
模
、
市
場
の
規
模
を
位
置
付
け
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の

よ
う
に
変
え
ま
し
た
の
は
、
新
築
と
既
存
住
宅
を
比
べ
て

そ
の
流
通
の
シ
ェ
ア
を
比
較
い
た
し
ま
す
と
、
新
築
が
多

い
年
、
少
な
い
年
、
こ
れ
に
よ
り
ま
し
て
流
通
の
シ
ェ
ア

が
大
き
く
変
わ
っ
て
く
る
。
こ
れ
に
対
し
て
、
市
場
規
模

に
つ
い
て
は
連
続
的
、
経
過
的
に
、
継
続
的
に
判
断
が
で

き
る
、
比
較
が
で
き
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
検
討
の
背

景
に
あ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
承
知
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

い
ず
れ
に
せ
よ
、
今
後
、
こ
う
し
た
指
標
に
つ
い
て
ど

う
す
る
の
か
、
分
か
り
や
す
く
国
民
に
示
す
重
要
な
機
能

を
果
た
す
と
い
う
よ
う
な
観
点
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
今
、

住
生
活
基
本
計
画
の
見
直
し
を
行
っ
て
お
り
ま
す
社
会
資

本
整
備
審
議
会
住
宅
宅
地
分
科
会
に
お
き
ま
し
て
も
、
有

識
者
の
方
々
の
御
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
現
在
の
状
況
を

踏
ま
え
て
、
指
標
の
見
直
し
に
つ
い
て
も
御
議
論
を
賜
り

た
い
と
考
え
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
上
田
清
司
君 

や
や
、
へ
理
屈
だ
ね
。 

 

シ
ェ
ア
が
非
常
に
重
要
だ
と
い
う
こ
と
で
、
ち
ゃ
ん
と

二
十
三
年
の
計
画
に
の
っ
と
っ
て
い
る
わ
け
で
す
。
今
度

は
市
場
規
模
。
シ
ェ
ア
が
っ
て
、
市
場
規
模
の
中
の
一
つ

じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
市
場
規
模
イ
コ
ー
ル
ま
た
シ
ェ
ア
で

は
な
い
で
す
か
。
言
葉
を
換
え
れ
ば
い
い
と
い
う
も
の
じ

ゃ
な
い
で
す
よ
。
確
か
に
、
市
場
規
模
と
い
う
の
は
金
額

が
出
て
く
る
、
シ
ェ
ア
と
い
う
の
は
金
額
が
出
て
こ
な
い
。

し
か
し
、
金
額
だ
っ
て
類
推
す
れ
ば
あ
る
程
度
出
る
ん
で

す
。
そ
う
い
う
の
を
、
観
点
を
変
え
な
が
ら
、
自
分
た
ち

が
達
成
で
き
な
い
の
を
責
任
逃
れ
し
て
い
る
ん
で
す
。 

 

平
成
三
十
二
年
、
つ
ま
り
令
和
二
年
に
は
二
五
％
に
な

っ
て
お
か
な
く
ち
ゃ
い
け
な
い
の
が
、
な
っ
て
い
な
い
じ

ゃ
な
い
で
す
か
。
こ
れ
に
対
し
て
じ
く
た
る
思
い
が
な
い

の
か
。
自
分
た
ち
で
作
成
し
て
お
い
て
で
す
ね
。
実
行
す

る
た
め
に
予
算
を
使
っ
て
い
る
ん
で
す
。
年
間
百
億
ず
つ
、

こ
れ
を
合
わ
せ
て
十
五
年
間
一
千
五
百
億
。
何
と
も
思
わ

な
い
の
か
と
い
う
の
が
私
の
考
え
で
す
。
じ
く
た
る
す
る

思
い
が
な
い
の
か
と
。 

 

そ
う
い
う
へ
理
屈
を
こ
ね
て
、
い
ろ
い
ろ
あ
っ
ち
に
入

れ
た
り
こ
っ
ち
に
入
れ
た
り
し
て
い
ま
す
な
ん
と
い
う
ん

じ
ゃ
な
く
て
、
そ
れ
ぞ
れ
項
目
を
立
て
て
、
パ
ー
セ
ン
テ

ー
ジ
の
予
定
は
そ
れ
ぞ
れ
組
ん
で
い
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
、

二
十
三
年
、
二
十
三
年
に
は
二
十
三
年
で
。
そ
れ
が
い
つ

の
間
に
か
消
え
て
、
違
う
陣
立
て
に
し
て
。
全
部
足
し
て

い
け
ば
い
い
じ
ゃ
な
い
で
す
か
。
そ
う
す
れ
ば
は
っ
き
り

す
る
じ
ゃ
な
い
で
す
か
、
ど
こ
が
ど
う
う
ま
く
い
っ
て
い

る
か
。 

 

ど
こ
が
ど
う
う
ま
く
い
っ
て
い
る
か
が
分
か
ら
な
い
よ

う
に
す
る
と
い
う
の
は
詐
欺
師
の
や
り
口
な
ん
で
す
。
あ

な
た
は
詐
欺
師
み
た
い
な
こ
と
を
や
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
、

私
に
言
わ
せ
れ
ば
。
で
き
る
だ
け
分
か
ら
な
い
よ
う
に
し

て
し
ま
お
う
と
。
一
千
五
百
億
の
お
金
を
使
い
な
が
ら
、

そ
し
て
何
の
効
果
も
も
た
ら
さ
な
い
。
じ
ゃ
、
国
民
に
配

っ
た
方
が
よ
っ
ぽ
ど
い
い
で
す
よ
、
余
計
な
計
画
を
作
っ

た
り
す
る
よ
り
も
。
私
は
そ
ん
な
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま

す
。 

 

大
臣
、
い
か
が
で
し
ょ
う
。 

○
国
務
大
臣
（
赤
羽
一
嘉
君
） 

上
田
先
生
か
ら
の
重
要

な
御
指
摘
で
す
か
ら
、
し
っ
か
り
と
住
宅
局
の
部
局
内
で

検
討
し
て
、
ま
た
し
っ
か
り
御
報
告
で
き
る
よ
う
に
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
上
田
清
司
君 

終
わ
り
ま
す
。 

○
委
員
長
（
田
名
部
匡
代
君
） 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、

令
和
二
年
度
一
般
会
計
予
算
、
同
特
別
会
計
予
算
、
同
政

府
関
係
機
関
予
算
中
、
国
土
交
通
省
所
管
に
つ
い
て
の
委

嘱
審
査
は
終
了
い
た
し
ま
し
た
。 

 

な
お
、
委
嘱
審
査
報
告
書
の
作
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、

こ
れ
を
委
員
長
に
御
一
任
願
い
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、
御

異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

〔「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
委
員
長
（
田
名
部
匡
代
君
） 

御
異
議
な
い
と
認
め
、

さ
よ
う
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 

本
日
は
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま
す
。 


